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Expunere de motive

Painea reprezintd alimentul de baza al populatiei din Romania. Este prezentd
zilnic in alimentatia tuturor cetétenilor, de la copii la varstnici. Cantitatea de paine
consumatd anual per capita plaseaza Romania constant intre statele europene cu
cel mai ridicat consum de produse de panificatie.

Aceast3 realitate face ca orice abatere de la reteta simpla de paine - prin
addugarea de zahar, indulcitori, grasimi si diversi aditivi - sa nu fie un detaliu
tehnic, ci o chestiune de sandtate publicd. Nu vorbim de un produs ocazional,
consumat rar, ci de un aliment prezent la toate mesele zilei. Analizand situatia
actuald existentd pe piata produselor de panificatie, vedem ca legislatia
romaneasca nu contine o definitie unitard a painii. Sub aceasta denumire sunt
comercializate numeroase produse care contin zahar, indulcitori, grasimi,
emulsifianti si alti aditivi alimentari. Aceasta situatie creeaza o confuzie majora
intre painea simpld/traditionald si produsele de panificatie cu retete modificate,
fiind afectata informarea corectda a consumatorului.

Organizatia Mondiala a Sanatétii recomanda limitarea drasticd a consumului de
zahar liber, ideal sub 5% din aportul energetic zilnic, pentru a reduce riscul de
obezitate, diabet zaharat si boli cardiovasculare. Cunoastem insa ca occidentalii
consuma mult mai putind pane decat conationalii nostri. Asadar, in contextul in
care romanii consuma cantitdti mari de paine, introducerea zaharului in reteta
painii transforma acest aliment de baza intr-un vector permanent de ,zahar
ascuns”, consumat zilnic, adesea de mai multe ori pe zi, fara ca populatia sa fie
constientd. Conform datelor internationale compilate de OMS si UNICEF,
prevalenta supraponderalitatii la copii a crescut semnificativ in ultimii 20 de ani,
iar prevalenta obezitatii infantile s-a multiplicat de peste patru ori. in grupa de
varstd 7-9 ani, aproape unul din trei copii are deja exces ponderal, iar peste 12%
trdiesc cu obezitate clinica.

In randul adultilor, Federatia Internationala de Diabet estimeaza cad Romania
depdseste 1,2 milioane de persoane diagnosticate cu diabet zaharat, la care se
adaugd un numar considerabil de cazuri nediagnosticate. Boala cardiaca ischemica
si accidentul vascular cerebral raman principalele cauze de mortalitate,
responsabile impreund pentru aproape jumatate dintre totalul deceselor din
Romania.

in acest context, trebuie subliniat cd zahdrul addugat in paine reprezinta doar o
parte din aportul zilnic de zaharuri, caci faina alba rafinatd, baza panificatiei
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moderne, are un indice glicemic ridicat si produce un efect metabolic comparabil
cu consumul direct de zahar. Avem deci doua surse de glucide, dar la acesta se
adauga si glucidele rapide si zaharurile prezente in alte alimente consumate
frecvent de populatie: lactate indulcite, sosuri si semipreparate din carne, produse
de patiserie, paste, cereale. Astfel, aportul total de zaharuri depdseste cu mult
limitele stabilite de OMS.

O franzeld de 300 g poate contine, in prezent, pana la 30 g de zahar, echivalentul
a 7-8 lingurite, pentru cd acesta este procentul permis de Codul fiscal. Doua felii
de paine (60 g) furnizeaza aproximativ 1,5 lingurite de zahar. Un adult care
consuma trei felii la 0 masa ajunge la circa 2,25 lingurite de zahdr/ masa, adica
aproape 7 lingurite pe zi doar din padinea consumatd. Un copil care consuma doua
felii la 0 masa ingereaza zilnic circa 4,5 lingurite de zahar din acelasi aliment de
baza, painea, fara sa consume separat dulciuri sau sucuri.

Aceastad expunere ,invizibila” la zahar creeaza un dezechilibru alimentar major,
reducand capacitatea cetatenilor de a-si controla dieta si expunand copiii la un risc
metabolic ridicat incd din primii ani ai vietii. Romania se confrunta astfel cu o
bomba cu ceas metabolicd, alimentata de prezenta masivad a zaharului ascuns in
produse de baza.

Este paradoxal sa promovam, la nivel declarativ, campanii de educatie pentru
reducerea zaharului, in timp ce toleram zaharul exact in alimentul pe care oamenii
il considera cel mai inofensiv — painea.

Studiind contextul anterior si necesitatea unei reglementari de produs, constatam
cé intr-o etapd anterioard a fost efectuata o limitare a continutului de zahar in
paine prin instrumente de politica fiscala ( diferente ale procentului de TVA, vezi
Codul fiscal), avand ca scop secundar descurajarea folosirii excesive a zaharului.
Acea abordare a pus in discutie acelasi fond al problemei: zahdrul nu are ce cauta
in painea de baza.

Totusi, instrumentele fiscale pot descuraja, dar nu pot clarifica identitatea
produsului. De aceea, prezenta initiativa legislativa completeaza logic acea
abordare, intervenind prin definirea legald a produsului si a denumirii de ,paine”.

Ardtam faptul ca in lipsa unei definitii legale clare, pe piata romaneasca sunt
comercializate, sub denumirea de ,paine”, produse care contin zahar, indulcitori,
grasimi si aditivi, inducand consumatorilor perceptia gresita ca ar consuma un
aliment simplu si traditional. Avem precedente legislative nationale, caci statul
roman a intervenit deja in mod legitim pentru definirea si protejarea unor produse
alimentare de baza. Legea laptelui si a produselor lactate, Legea nr. 307/2022
stabileste reguli clare privind denumirea si compozitia produselor lactate, iar Legea
apiculturii nr. 383/2013 defineste strict mierea ca produs natural. Aceste acte
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normative demonstreaza ca definirea legald a unui produs alimentar de baza este
o practicd acceptata si necesard. Ca atare, prezenta initiativa se inscrie in aceeasi
logica. Exista o normad subsecventa in cadrul ANPC, in sensul de a considera
pdainea ca fiind “paine” doar daca are un procent de zahar addugat de maxim 5%,
dar apreciem ca aceasta norma este depasita si nu corespunde cerintelor actuale
privind sanatatea populatiei.

Proiectul de lege este compatibil cu legislatia Uniunii Europene, deoarece nu
interzice utilizarea aditivilor sau a zahdarului, ci reglementeaza exclusiv folosirea
denumirii de «paine». Masura este proportionald si se inscrie in principiile
protectiei sanatatii publice si ale informarii corecte a consumatorilor, prevazute de
dreptul european.

Initiativa legislativd urmareste definirea clard a painii ca produs obtinut exclusiv
din faind, apa, drojdie sau maia si sare, fara adaos de zahar sau aditivi. Produsele
care nu indeplinesc aceste conditii vor fi comercializate sub denumirea de
specialitati de panificatie, asigurandu-se astfel transparenta fata de consumatori.

Impactul principal al legii consta in protejarea sanatatii populatiei, combaterea
practicilor comerciale inseldtoare si evidentierea/diferentierea producatorilor care
respecta retete simple si traditionale. Nu anticipam un impact negativ asupra
mediului economic, intrucat nu este interzisa comercializarea niciunui produs.
Deasemenea, nu exista afectari ale bugetului de stat in sens negativ, nu se
impune niciun efort bugetar, ci estimam un efect pozitiv pe termen mediu si lung,
prin scdderea importantd a cheltuielilor din sfera medicala, suportate de bugetul
de stat.

In concluzie, adoptarea prezentei legi reprezintd un pas necesar pentru
protejarea sanatatii publice si pentru alinierea cadrului legislativ din Romania la
bunele practici privind definirea produselor alimentare de baza, continuand pe linia
deja consacrata in cazul altor alimente, dupa cum am aratat mai sus.

Initiator :
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